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O custodo
emprego

Richard Hess

Este final de século
revela uma realidade
‘assustadora: 800
milhées de pessoas
estdao desempregadas
ou subempregadas no
mundo inteiro.

“Se ndo comecarem a
ser adotadas logo
mudancas politicas
radicais, sera
impossivel contornar
o quadro de altissimos
niveis de desemprego
que se abatera no
mercado de trabalho
mundial nos proximos
50 anos”. E o que
afirma o economista
americano Jeremy
Rifkin, em seu livro
The end of work (0O fim
do emprego, na edicao
brasileira). A situacdo
¢é critica e o maior
agravante € que -
nenhuma solucdo foi
apresentada e nem ao
menos chegou-se a
um consenso sobre as
causas da crise do
emprego. o
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o Brasil a discussao caminha

para a tese de que 0s encar-

gos sociais sobre a folha de
pagamento representam um dos obs-
taculos na criacdo de empregos. A
questao € que ninguém sabe ao cer-
to o valor desses encargos, pois ain-
da existem divergéncias sobre a for-
ma de calculé-los.

Em uma definicdo simples, de-
fendida pelos setores empresariais,
encargo social é tudo o que se gasta
com empregados, incluindo nesta
conta os beneficios diversos e as des-
pesas da contratac@o. Isto envolve a
contribuicdo de 20% paraa previdén-
cia social, mais 2,5% para as entida-
des de formacao profissional, como
Senai/Sesi ou Senac/Sesc, 1% a 3%
para custear 0 seguro aos acidenta-
dos no trabalho, 2,5% para o salario-
educacio, 0,6% para o Sebrae e 0,2%
para o Incra. Além disto, tem os 8%
parao FGTS.

As empresas também trabalham
com conceitos e defini¢oes mais am-
plas, considerando encargo todo €
qualquer pagamento feito sem a cor-
respondente contraprestagao - traba-
lho efetivo, como férias, 13° salario,
aviso prévio e licencas. Acrescentan-
do esses valores aos mencionados an-
teriormente, chega-se ao total de
mais de 100% além da folha de salé-
rios. Isto significa que, se 0 empre-
gado recebe RS 100, 0 empresario de-
sembolsa um valor igual ou superior
para manté-lo no emprego.

Acordo - A discord4ncia comega ai.
Economistas, empresarios e até mes-
mo o governo nao chegaram a um
acordo sobre a metodologia correta
para quantificar o peso dos encargos
no custo de producdo. Empresarios
e governo dizem que um trabalhador
com carteira assinada custa mais de
100% além do salario. De acordo com
o economista Dércio Garcia Munhoz,
eles estio errados. Ele explica que
existe uma confusdo entre encargos
sociais e direitos sociais. “Sao duas
coisas completamente distintas. Fé-
rias, 13° salario e licengas séo ele-
mentos da legislac@o trabalhista, que

d direitos ao trabalhador”, afirma.
Sendo assim, 0s empresarios es-
tao enganados: 0S encargos nao sao
tao altos. O que custa caro sao as obri-
gacoes decorrentes da contratacao do
empregado. “Mas sao altas porque
nés nao estamos na Idade Média. O
fato do trabalhador ter férias durante
o ano ou ter direito a uma indeniza-
¢do quando € dispensado sem justa
causa, representaa modernidade das
relacoes de trabalho. Eliminar essas
coisas é regredir no tempo. Daqui a

pouco, chegamos a escravatura”, ob-
serva o professor.

Um estudo realizado pelo Centro
de Estudos Sindicais e de Economia
do Trabalho (Cesit) junto a Organi-
zacdo Internacional do Trabalho
(OIT) mostraque a metodologia uti-
lizada no Brasil para calcular o custo
dos encargos ¢ muito diferente da
utilizada no exterior. O Cesit define
encargo social como toda a imposi-
cao legal sobre afolha de salario que
visa formar o fundo de financiamen-
to das politicas publicas. “O FGTS,
por exemplo, ndo € encargo pois 0s
8% retirados do salario do emprega-
dor véo para a Caixa Econémica Fe-
deral e, apesar do Estado fazer uso
desse fundo, ele pertence s6 ao em-
pregado”, explica o economista
Marcio Pochmann, diretor do Cesite
professor da Universidade de Cam-
pinas (Unicamp).

Pela pesquisa do Cesit, 0 FGTS, 0
132 salario e 0 abono pecuniario rela-
tivo as férias nao sao encargos e sim
salario indireto. A contribui¢ao ao
INSS, o salario-educagao e o seguro
de acidente de trabalho sao impostos
trabalhistas. Refazendo as contas, a
entidade conclui que os encargos
correspondem a 20% dos salarios e
nio a 100%. “Os custos dos encargos
nio sio maiores do que os de muitos
paises. Na Italia, esse indice chegaa
35%. Na Inglaterra ¢ de 12%. Estamos

Mara Berpargele
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o™
dentro damédia”, afirma Pochmann.

Segundo dados da OIT; o custo da
mio-de-obra na industria brasileira &
de apenas US$ 2,79 por hora. Na
Coréia, é de USS 4,15. Nos Estados
Unidos, USS 14,83. Isso porque no
Brasil, os salarios sdo baixissimos.
“Considerando que os nossos salari-
0s s30 os mais baixos do mundo, por
mais numerosos e variados que se-
jam 0S N0SSOS encargos sociais, eles
representam muito pouco. Nao pro-
cede no Brasil a queixa contra os cha-
mados encargos sociais, auténticos
ou nio”, ressalta o advogado carioca
Celso Barroso Leite, especialista em
previdéncia social.

O economista José Alexandre
Scheinkman, diretor do Departamen-
to de Economia da Universidade de
Chicago, em seminario realizado recen-
temente no Brasil, reconheceu que nao
existe pais no mundo em que os em-

ANFIP - abr-mai/96

A



Waténia de capa

presarios nao reclamem dos custos de
producdo. “Nos Estados Unidos ha
muitos empresarios que pedem redu-
¢do de custos e protecao de mercado”.
Retrocesso - No inicio do ano, o Sin-
dicato dos Metalurgicos de Sao Pau-
lo e oito entidades vinculadas a Fe-
deragao das Industrias do Estado de
Sao Paulo (Fiesp) firmaram um acor-
do para reduzir os encargos, no qual
os trabalhadores poderiam ser con-
tratados por um periodo determina-
do, sem direito a férias, 13° salario,
FGTS e outras obrigacoes trabalhis-
tas (box na pdg. 14). Considerado ile-
gal pela Justica do Trabalho, o acordo
foi suspenso dois dias depois.

“Sindicatos e empresarios nao
podem, por conta propria, tirar direi-
tos dos trabalhadores”, afirma o pro-
curador da Justica do Trabalho,
Cristiano Paix@o. “E preciso moder-
nizar as relagoes de trabalho no Bra-
sil mas esse acordo é um retroces-
so0”, completa.

Retrocesso ou nao, existe uma
crenca generalizada no meio empresa-
rial de que os encargos sao muito altos
€ 0S pequenos empresarios sao os mais
sacrificados. “O Real acabou com os
pequenos empresarios. Eu assino a
carteira dos meus empregados, mas se
pudesse, nao pagaria 13° salario, féri-
as, nem Fundo de Garantia. Ficamuito
caro”, admite a proprietaria de umaloja
em Brasilia, revelando as vantagens do
mercado informal.

O ministro do Trabalho, Paulo
Paiva, enviou ao Palacio do Planalto
o projeto de lei para oficializar a rea-
lizacao dos contratos temporarios de
trabalho. Pelo projeto as empresas
ficam liberadas do pagamento do avi-
so prévio, em caso de demissao, e da
multa de 40% do FGTS. A contribui-
cao para o FGTS cai de 8% para 2%,
as contribuicoes para terceiros (Sesc/
Senac, Sesi/Senai, salario-educacao,
Sebrae, etc...) e para o seguro de aci-
dente do trabalho sao reduzidas a
10% do percentual atual. Os direitos
do trabalhador, como 13° salario, fé-
rias e licenca-maternidade serao
mantidos.A contratacdo nestas con-

di¢coes sé pode atingir 20% dos em-
pregados de uma empresa. Com isso,
0s encargos, que segundo o governo
representam 60,9% sobre a folha de
pagamento, diminuem em 42%. Pau-
lo Paiva garante que a medida deve-
r4 elevar a oferta de empregos, mas
para conseguir a aprovacao do proje-
to, ele precisa convencer patroes,
empregados e parlamentares.
Especialistas garantem que a
flexibilizacao das leis trabalhistas nao
gera empregos. “A reducao dos en-
cargos resulta apenas na diminuicao

Agéncia RBS

O meio
empresarial
alega que os
encargos
s@o muito
altos

da informalidade”, argumenta
Dércio Garcia Munhoz, explicando
que a reducao das aliquotas permi-
tiria que um nimero maior de pes-
soas, ja ocupadas, fossem
registradas pelas empresas. Para
o deputado Paulo Paim (PT/RS), o
governo deveria criar uma legisla-
¢ao mais rigida para inibir as de-
missoes e, nao facilitad-las, acaban-
do com o aviso prévio e com a
multa sobre o FGTS. “O Brasil é
um dos paises que tem mais traba-
lhadores sem carteira assinada. =

O que é o Custo Brasil

O Custo Brasil é o conjunto de fatores que onera a econo-
mia brasileira e torna os produtos e servi¢os nacionais pouco
competitivos no exterior. Os empresarios citam a carga tributa-
ria excessiva, o elevado indice de encargos sobre a mao-de-obra,
a exorbitante taxa de juros e as condicoes precarias de infra-
estrutura (portos, estradas, energia, telecomunicacdes, saude,

educacao, etc.).
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Paim: "Brasil tem o maior nimero d
trabalhadores sem carteira”

Mais flexivel que isso, impossivel”.
Causas - O deputado Delfim Neto
concorda com a diminuigao dos en-
cargos - “Tudo o que puder ser eco-
nomizado deve sé-lo, porque ajudaa
reduzir o Custo Brasil”, mas acredi-
ta que o problema é bem mais com-
plexo. “Existe alguma evidéncia
empiricade que € a inflexibilidade do
salario real a principal causa do atual
aumento do desemprego no Brasil?”,
questiona. Para ele, a causa do de-
semprego é conjuntural, produzida
por uma retracao da demanda global
exigida pela excessiva sobreva-
lorizacao do Real. “Ele tem muito
pouco aver com a auséncia de flexi-
bilidade nas relagoes de trabalho, que
é muito maior do que parece”.

A metodologia utilizada para
calcular os encargos sociais de
uma empresa ¢ motivo de diver-
géncia entre os diversos segmen-
tos da economia. Um levantamen-
to do Sindicato das Empresas de
Compra, Venda, Locagao e Admi-
nistracdo de Imoveis de Sao Pau-
lo (Secovi) mostra que os encar-
gos correspondem a 186,53% do
salario pago ao trabalhador. Assim,
se o trabalhador recebe RS 100,00,
a empresa ainda tem que pagar
mais R$186,53 de encargos.

O Secovi incluiu em seu le-
vantamento os encargos basicos
como o FGTS (8%), INSS (20%),
salario-educacdo (2,5%), contri-
buicdo para escolas gratuitas como
Senai e Senac (3,1%), Incra (3%)

Divergéncias
no conceito

e servico médico da categoria
(1%). Além dos outros encargos,
como repouso semanal remunera-
do, feriados, férias, 13° salario, li-
cenca-paternidade e faltas
justificadas. .

De acordo com o Departa-
mento Intersindical de Estatisti-
ca e Estudos Sécio-Econdémicos
(Dieese), ametodologia utilizada
pelo Secovinao esta correta. Para
o Dieese, o impacto dos encargos
sociais sobre a folha de pagamen-
to dos empregados é de apenas
27,8%. Os técnicos do Departa-
mento explicam que a diferencade
calculo comeca na defini¢ao. Os
empresarios acham que todos os
custos relativos 8 mao-de-obra sao
encargos. Mas o Dieese nao con-
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sidera, por exemplo, os gastos
com FGTS, repouso remunerado,
132 salério e assisténcia médica
como encargos, restringindo estes
apenas a contribuicao previden-
ciaria e aum grupo de outras con-
tribuicoes discriminadas na guia
derecolhimento do INSS.

As divergéncias nao param
por ai. Economistas que estudam
a matéria aumentam os mal-en-
tendidos em torno desse assunto.
Recentemente, o economista José
Pastore, professor da Faculdade de
Economia e Administracao da
Universidade de Sao Paulo (USP),
em artigo na Folha de S.Paulo, ten-
ta provar que os encargos sociais
chegam a 102%. Para chegar a
esse percentual, Pastore somanao
apenas as taxas e contribuicoes,
como também os salarios indire-
tos (13% e despesas com rescisao,
entre outros), e ainda uma parte
do proprio salario mensal, referen-
te ao periodo nao-trabalhado.

Ja os economistas Demian
Fiocca, pos-graduando do curso de
Economia da USP, e Edward
Amadeo, professor da Pontificia
Universidade Catélica do Rio de
Janeiro, desmentem os valores
apontados por José Pastore, dizen-
do que o salario minimo nao custa
RS 202,00 para a empresa. Fiocca
questiona a definicao de encargos
sociais adotada pelo professor
Pastore e rebate a idéia de que o
descanso semanal é um encargo.
O célculo feito por Fiocca reduz os
102% de Pastore a 46%, levando
em conta apenas as aliquotas de
contribuicoes (26%) e os salarios
indiretos, incluindo o FGTS, que
ficam em torno de 20%. Ja
Amadeo chega a um percentual
inferior, de apenas 24,5%, dizen-
do que toda e qualquer mudanca
nas demais aliquotas representa
“reducdo de salario”.

Para Fiocca, a contabilidade de
Pastore “é criticavel, mas tem o
beneficio da polémica”.

A versao de Pastore

: % sobre

Tipos de encargos EATHE
salarios

A- Obrigagdes Sociais
Previdéncia Social 20
FGTS 8
Salario Educagao 2,5
Acidentes de trabalho (média) 2
Sesi 15
Senai 1
Sebrae 0,6
Incra 0,2
Subtotal A 35,8
B- Tempo nio trabalhado I
Repouso semanal 18,91
Férias 9,45
INSS 4,36
Abono de férias 3,64
Aviso prévio 1,32
Auxilio enfermidade 0,55
Subtotal B 38,23
C- Tempo nao trabalhado I1
13 salério 10,91
Despesa derescisao contratual 2,57
Subtotal C 13,48

D- Reflexo dos itens anteriores
Incidéncia cumulativa grupo A/B 13,68

Incidéncia do FGTS sobreo 13¢* 0,87
Subtotal D 14,55
Total geral 102,06

O calculo de Fiocca
Salario médio pelo periodo
traballiadoddis Ll 72,84
Salario médio pelo periodo
ndotrabalhiado’, Lt L 27,66
Stbfotali oot 100,00
138 epescisan e b o il 9,75
Total recebido pelo

assalariadoyiit e L 109,75
Encargos s/ o periodo
trabalhiadofanin, o 25,90
Encargos s/ o periodo
naorabalhagosime. g Lali 9,90
FGTS sobre o0 13%salario .......... 0,63

Total pago aoutrosfins (*) ...... 36,43
Total gasto pela empresa....... 146,18

(*) Se o abono de férias (que ¢ pago em di-
nheiro) for incluido entre o que é recebido pelo
trabalhador, esse item sera um pouco maior e
o item "outros fins" sera um pouco menor.
Maria Bernardete

%

A reducao de Amadeo

Salario basico

INSS

FGTS

SESI

Outros (*)

Pago ao trabalhador (1)

Horas nao trabalhadas (2)

Total pago ao trabalhador: A (1+2)
INSS + Sal. educ. + Ac. trab. (3)
1+2+3=B

Senai / Sebrae (4)

Total: 1+2+3+4

Diferencial B/A: encargos para o estado

Aliquota % Valor
— 100
0,085 8,5
0,08 8
0,015 1.5
0,1 10
- 127,8
0,16 20,448
e 148,248
0,245 36,32076
— 184,5688
0,016 2,9531
— 187,5219
- 1,245

(*) Licengas-maternidade e satde, vale transporte, bonus, etc.
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Ministro Paiva pretende flexibilizar

André Brant

contmtb de trabalho

O Plano Real virou o grande vildo dessa historia. A
necessidade de manter a inflagdo baixa, quase zero, for-
cou o mercado a se adaptar muito rapido a uma econo-
mia nova. As empresas, especialmente as menos
estruturadas, passaram a trabalhar com uma margem
de lucro muito pequena, ou sem nenhum lucro. A falta de
remuneracio do capital obrigou o trabalhador a assumir este
snus. “O desemprego esta sendo usado como fator que obri-
ga os empregados a aceitarem perda de salario”, afirma o
professor Dércio. A inflagao esta associada a problemas de
cunho financeiro como a taxa de juros, bem como a corre-
cao anual dos saldrios. Segundo Munhoz, seria possivel
trabalhar com a inflacio em torno de 30% sem nenhum pro-
blema. “O governo poderia admitir uma inflagao um pouco
maior, manter a periodicidade das correcgdes salariais e com
isso se teria mais empregos, mais exportacoes € maior de-
manda”, explica. 4

Acordo polémico

O acordo assinado pelo Sindicato dos
Metaltrgicos de Sao Paulo e mais oito empresas
ligadas a Fiesp (Federacao das Industrias do es-
tado de Sao Paulo) no dia 13 de fevereiro, para
reduzir os encargos trabalhistas, durou apenas 48
horas. Considerado inconstitucional, 0 acordo, que
pregava o contrato por tempo determinado, foi
suspenso pela Justica do Trabalho sob ajustifica-
tiva de ilegalidade por eliminar o registro de em-
pregado, reduzir as contribuicoes ao INSS e subs-
tituir a do FGTS por outra nao prevista na legis-
lag@o.

Pelo acordo, os empresérios podem contratar
de 10% a 25% de sua mao-de-obra sem assinar
carteira de trabalho, por periodos de trés meses

a dois anos e jornada flexivel de quatroa oito ho-
ras didrias. A contribui¢do previdenciaria diminui-
ria de 20% para 10% e os 8% do Fundo de Garan-
tia do Tempo de Servigo (FGTS) deixariam de ser
depositados, sendo criado o Fundo de Garantia
do Trabalhador (FGT), uma espécie de caderneta
de poupanga trimestral, que receberia mensal-
mente 10% da remuneragio do empregado.

Apesar de considerado ilegal, 0 acordo ser-
viu como modelo para o projeto de lei prepara-
do pelo Ministério do T’ rabalho. O ministro Pau-
lo Paiva pretende legalizar o contrato por tem-
po de trabalho, que reduz os encargos sociais
com a diminuicdo de aliquotas de algumas con-
tribuicoes.

Diferencas nas propostas do Contrato Temporario

Empresarios e metalurgicos - SP

— Contribuicao a previdéncia do empregador seria de
8%, 9% ou 11%

— Sem registro em carteira, s0 contrato com 0 sindicato
— Nio haveria deposito para o FGTS. Seriam creditados
10% em uma conta do trabalhador

— Redugao de 30% nos encargos sociais

— Ajornada de trabalho seria de 24 horas semanais (mi-
nimo) ou 44 horas semanais (méximo)

— O contrato seria por tempo determinado

Ministério do Trabalho

— Contribuicdo a previdéncia do empregador continua
entre 20% e 22%

— O contrato especial deve ser registrado em carteira
— O deposito para o FGTS cai de 8% para 2%. Os 6%
restantes seriam depositados em caderneta de poupancga
— Redugcdo de 42% nos encargos sociais

— Redugdo da jornada de trabalho de 44 horas para 40
horas semanais, com o acompanhamento dos sindicatos

— O contrato continua sendo por tempo determinado
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